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Pais: Nicaragua

UNDAF Resultado(s)/Indicador(es):

1.3.5. Fortalecida la institucionalidad autonémica de la Costa Caribe para una efectiva gestion de gobierno.
Implementado, un marco integral y multisectorial en las regiones auténomas de la Costa Caribe,

CPAP: Producto(s)/Indicador(es) esperados:

4.1.1. Fortalecida la institucionalidad de la Costa Caribe para una efectiva gestion de gobierno, incluyendo
gobiernos regionales, municipales, territoriales y comunales, incluyendo mecanismos de participacion politica y
construccion de ciudadania promoviendo capacidades para la incidencia, auditoria social y rendicion de cuentas.

Actividad(es)/Indicador(es) esperados:
Propuesta de Ley 28, modernizacién de la institucionalidad autonémica y aprobacién de los reglamentos
internos de los Consejos Regionales, 2 planes regionales de desarrollo.

Socio implementador: Consejo Regional Auténomo del Atlantico Norte-CRAAN

Breve Descripcion del Proyecto

Pana Laka II/Wan Tasbaya es una iniciativa cuyo objetivo es continuar el trabajo realizado con el proyecto Pana Laka I,
mediante el apoyo financiero de la Agencia Catalana de Cooperacién al Desarrollo (ACCD) al Consejo Regional de la
RAAN. El programa continuard contribuyendo al fortalecimiento institucional de los territorios indigenas vy
afrodescendientes asi como del Gobierno Regional Auténomo Atléntico Norte (GRAAN), facilitando la gobernabilidad
autonémica y la interrelacion entre los pueblos indigenas y las autoridades territoriales, municipales, regionales y
nacionales. De igual forma, Pana Laka Il/Wan Tasbaya contribuird de manera directa a alcanzar las metas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), especialmente los ODM y metas relativas a la lucha contra el hambre,
disminucién de la extrema pobreza y equidad de género.

Periodo Programa: 2008 - 2012 Presupuesto del ano 2010 $120,900.00
Resultado Clave del Area (Plan Estratégico): Total de recursos requeridos: $630,342.00
Gobernabilidad Democratica y Medio Ambiente Total de recursos asignados: $630,342.00
Atlas Award ID: 58273 (NIC10-72335)
Fecha de Inicio: Junio 2010 e Regulares (TRAC1) $ 60,000.00
Fecha de finalizacion: Mayo 2013 e Otros
Fecha reunion PAC: 18 de febrero de 2010 o ACCD $570,342.00
Acuerdos de gestion: NIM

Aportes en especie (CRAAS) $ 15,000.00

{¥) Contribucion ACCD es de €450,000 (€0.789 x $1.00 tasa de UN mayo 2010)
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Plan Anual de Trabajo

Ano: 1
Productos Actividades Cronograma Respon Presupuesto Estimado
Esperados Planificadas sable
Fuente Descripc

LineaBase, Listar actividades de i6n P
indicadores de resultadoy TL | T2 | T3 | T4 Financi © Cantidad
asociados y metas acciones amient PreS”P“
anuales asociadas 0 estaria
Producto 1 Actividad 1
a. Formulados Elaborar,
planes de consensuar y
fortalecimiento ejecutar 6 planes
institucional de los | territoriales.
Gobiernos
Territoriales y Actividad 2
Comunales de los Reactivar medios
Territorios: Wangki [ de comunicaciony
Li Aubra, Tawira, transporte inter- ET ACCD 71300 10,000.00
Twahka, Prinzu territoriales.
AuhyaUn,
realizados. Actividad 3

Evaluary dar
Linea Base: No hay seguimiento a

planes
Indicadores No de4 estratégicos de 4
planes GTC.
Metas: 4 planes
Producto 2 Actividad 1
b. Iniciado Plan de Concertar
fortalecimiento mecanismaos para
institucional de tres | fortalecer 3
(3) nuevos nuevos territorios
territorios: con GTC,
Gobierno Territorial | mediante
Li Lamni Tasbaika diagnéstico sobre
Kum, Wangki Twi, necesidades de
Waupasa Twi capacitacion ET ACCD 71300 666700
ejecutado. T

Linea Base: No hay

Indicadores: No. de
planes

Metas: 3 planes

Actividad 2
Elaborar
reglamento
interno y manual
de
funcionamiento
administrativo.

Actividad 3
Equipar oficina.




Productos Actividades Cronograma Respon Presupuesto Estimado
Esperados Planificadas sable
Fuente D .
LineaBase, Listar actividades de e.Sf:rIpC
indicadores de resultadoy T1L [ T2 | T3 | T4 Financi P on Cantidad
asociados y metas acciones amient resupu
. estaria
anuales asociadas 0
Producto 3 Actividad 1
1.2 Promovido el Formular 5 planes
Desarrollo Humano | estratégicos
Sostenible de territoriales con
hombre y mujeres | apoyo técnico y ET ACCD | 71300 10,000.00
de los pueblos financierocon
Indigenas para énfasisen la
contribuir al alcance | participacion de
de las metas de los mujeres y jévenes
ODM en laRAAN. —
Actividad 2
LineaBase: Plan de Formulary
Desarrollo Humano | realizar5 planes
de las Regiones de desarrollo ET ACCD 71300 19,113.71
Auténomas comunal enla
RAAN, con
Indicadores: Node | enfoque de
planes genero.
Actividad 3
Metas: 5 planes Acompadar
tecnicay ET ACCD | 71300 13,334.00
financieramente a
3 territorios para
demarcar, titular y
ordenar territorios.
Producto 4 Actividad 1
Desarrollado Capacitar a
programa de Gobiernos
fortalecimiento de comunitarios y ET ACCD 71300 5,000.00
liderazgoy territoriales en
capacidades liderazgo, equidad
gerencialesde lasy | de géneroy medio
los dirigentes ambiente.
Territoriales y
Comunales.
Actividad 2
Linea Base: Cursos Capacitar a
sobre liderazgoa 30 | mujeresy jovenes
personas en liderazgo, ET ACCD 71300 3,334.00
medio ambiente y
Indicadores: No equidad de
cursos género.
Metas: 4 talleres




Productos Actividades Cronograma Respon Presupuesto Estimado
Esperados Planificadas sable
Fuente D .
LineaBase, Listar actividades de e;sg:npc
indicadores de resultadoy T1L [ T2 | T3 | T4 Financi P on Cantidad
asociados y metas acciones amient resupu
. estaria

anuales asociadas 0
Producto 5 Actividad 1
Generadas las Aprobar e
capacidades de implementar
administracion de estructura
las finanzas organica de
regionales a través | Secretaria de
de la Secretaria de Finanzas.
Finanzas como
instancia rectorade | Actividad 2
finanzas del Aprobar e
gobierno regional implementar
RAAN. politica ET ACCD 71400 3,167.00

presupuestaria.
LineaBase:
Documento Actividad 3
Propuesta Disefiary aprobar

Fondo de
Indicadores: Desarrollo
Mecanismo de Economico y
finanza Social.
Metas: Un
mecanismo
financiero
Producto 6 Actividad 1
Fortalecido el Fortalecer los
Marco Institucional | mecanismos que
que profundiza el garanticen los
régimen recursos ET ACCD 71300 3,167.00
autondmico, a presupuestados.
través de la
Comisién de
Autonomiay
Modernizacion.
Linea Base: Plande Actividad 2
Modernizacion Fortalecer

mecanismos de
Indicadores: traspaso en la
Mejorado ambiente | Administracion del ET ACCD 71300 1,167.00

para sesionar.
Definicion de &mbito

Metas: Un
mecanismo
financiero

CRAAN.




Productos Actividades Cronograma Respon Presupuesto Estimado
Esperados Planificadas sable
Fuente Descripc
LineaBase, Listar actividades de 4N P
- . . i .
indicadores deresultadoy T1 | T2 | T3 | T4 Financi PresuDU Cantidad
asociados y metas acciones amient P
. estaria

anuales asociadas 0
Producto 7 Actividad 1
Fortalecida Desarrollar
instancia de programa de
coordinacién entre | capacitacion en £T ACCD 71300 1,167.00
los GTC a través de los temas de
la comision de: liderazgoy
Poblacién, organizacion
Desarrollo Comunal | comunitaria para
y Asuntos Etnicos. el desarrollo
Linea Base: Plan de Actividad 2
Coordinacion Iniciar proceso

paraordenar:
Indicadores: elecciones,
Mejorada relaciéon funcionamiento,
del CRAAN con sus administracién de
territorios

recursos, ET | AcCD | 71300 6,667.00

Metas: Apoyado un
plande
Coordinacion

ordenamiento
territorial.
Institucionalizacio
n de figuras
territoriales.
Planificaciéon
Territorial y
Comunal.




Productos Actividades Cronograma Respon Presupuesto Estimado
Esperados Planificadas sable
Fuente D .
LineaBase, Listar actividades de e§f:r|pc
indicadores de resultadoy T1L [ T2 | T3 | T4 Financi P on Cantidad
asociados y metas acciones amient resupu
. estaria

anuales asociadas 0
Producto 8 Actividad 1
Desarrolladas Proponer,
capacidades para concertar,
negociar y manejar | dictaminary
conflictos aprobar el marco
intercomunales general del
que faciliten estudioy
procesos de anteproyecto de
demarcacion, Reforma alalLey
titulacion y registro | de Division
de tierras Politica
comunales. Administrativa de

la RAAN. ET ACCD 71300 1,500.00
Linea Base: Ninguno

Actividad 2
Indicadores: Coordinar
Anteproyecto de accionessobre
reformaLeyde negociacion y
division Territorial manejo de

conflictos en
Metas: Apoyadoun | coordinacion con
anteproyecto de DIRAC de laCSly
reformaLey de con el
Division Territorial Observatorio de

DDHH de la BICU
Producto 9 Actividad 1
Consolidados Brindar
esfuerzos para el seguimientoy
desarrollo regional evaluar
atravésdela estratégicamente
planificacion enlos | la planificacion
diferentes niveles regional, los
de administracion procesos de
en laregion. autonomia

financieray ET ACCD 71300 1,000.00
LineaBase: Plan patrimonio
Regional regional
Indicadores:
Apoyado plan de

desarrollo humano

Metas: Apoyado
monitoreo de Plan
regional




Productos Actividades Cronograma Respon Presupuesto Estimado
Esperados Planificadas sable
Fuente D .

LineaBase, Listar actividades de e;sg:npc
indicadores de resultadoy T1L [ T2 | T3 | T4 Financi P on Cantidad
asociados y metas acciones amient resupu

. estaria
anuales asociadas 0
Producto 10 Actividad 1
Fortalecido el | Implementar
proceso de Gestion | accionesy
de la Comision de la | estrategias
Mujer, Nifiez y | encaminadasa
Adolescencia en los | fortalecer la
territorios Comisién de la
seleccionados. Mujer, Nifiez y

Adolescenciaen la

LB: El Consejo | RAAN.
Regional RAAN,
carece de una | Actividad 2
agenda para | Promover la
responder a las | coordinaciony
demandas y | sinergia con otros
reivindicaciones de | programas que
las mujeres de la | trabajan el tema
RAAN. Ausencia de | de equidad de
articulacion entre el | Género
trabajo de la
Comlsmn de la| Actividad 3 ET ACCD 71300 10,000.00
Mujer, con el de la | Promover
Secretaria regional | espacios de
y la  Comisién | concertacione

Municipal de Ia
Mujer para formular
un programa anico
para las mujeres en
la RAAN

Indicador/meta:
Una Politica de
Género formulada
desde la Comisién
de la Mujer.

Una atencién
focalizada a los
gobiernos
territoriales para el
tema de equidad de
género por parte de
la comision de la
mujer del CRAAN

incidencia para
incorporar el
enfoque de
género en los
programas de
desarrollo a nivel
territorial,
municipal y
regional.




Productos Actividades Cronograma Respon Presupuesto Estimado
Esperados Planificadas sable
AIEILE Descripc
LineaBase, Listar actividades de 4N P
indicadores de resultadoy T1L [ T2 | T3 | T4 Financi Presupu Cantidad
asociados y metas acciones amient P
. estaria
anuales asociadas 0]
Producto 11 Actividad 1
Gerenciado y Gerenciary ET ACCD 71300 21417.00
administrado el administrar .
programa programa eficaz y
eficientemente.
Producto 12 Actividad 1
Realizadas Formular,
actividades de monitorear, PNUD | ACCD | 71300 22,188.29
monitoreo, evaluaciéon y
evaluacion, Auditoria del
Auditoriay proyecto.
publicaciones
GMS 8% PNUD ACCD 75100 11,111.00




Documento de Proyecto

APOYO AL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS TERRITORIOS DE PUEBLOS
INDIGENAS MISKITU Y SUMU-MAYANGNA EN LA REGION AUTONOMA DEL ATLANTICO NORTE (RAAN) , NICARAGUA
(PANALAKA 1I/WAN TASBAYA)

|. CONTEXTO GENERAL
1.1. Antecedentes

El presente proyecto se enmarca dentro del Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo de la
Generalitat de Catalunya el cual es el principal instrumento de planificacion estratégica de la politica
de la Generalitat.

Dentro de este Plan Director se ha considerado, que el Proyecto Pana Laka Il/ Wan Tasbaya se enmarca
dentro del Objetivo Estratégico A.4. “Derechos humanos, gobernanza democréticay fortalecimiento
del tejido social”, donde se pretende favorecer, en el marco de la promocion de la gobernanza
democratica, la inclusion y la trasparencia en la toma de decisiones publicas, la garantia y el ejercicio
efectivo de todos los derechos humanos, individuales y colectivos asi como en el apoderamiento de
los actores y del tejido social con mas capacidad de transformacion.

Para cumplir con este objetivo el Plan Director se ha planteado los siguientes objetivos especificos:

v" Promover, defender y difundir el reconocimiento, exigibilidad y ejercicio efectivo de los
derechos humanos, con especial atencion a los derechos colectivos de pueblos indigenas y
afrodescendientes;

v Mejorar la participacion, la representatividad y el control democratico en los espacios de toma
de decisiones publicas y en la elaboracién, aplicacion y evaluacion de politicas publicas
socialmente justasy eficaces;

v’ Fortalecer las capacidades de incidencia politica de los sectores excluidos de los espacios de
toma de decisiones publicas, mediante el apoyo a liderazgos y procesos politicos y sociales
renovadores y la promocion de formulas de accidn colectiva con capacidad de transformacion
social;

v' Acompafiar los procesos de descentralizacion y articulacién politica del territorio y fortalecer
institucionalmente los distintos niveles de gobierno local, y sub-nacionales para acercar los
espacios de toma de decisiones a la ciudadania y mejorar la provision y la gestion de servicios
publicos.

Basado en estos objetivos, el Proyecto Pana Laka lIAWan Tasbaya, en el periodo 2010-2012
contribuird al fortalecimiento institucional de los territorios indigenas, afrodescendientes y del
Gobierno Regional Autonomo de la Region Auténoma del Atlantico Norte de Nicaragua, facilitando la
gobernabilidad autonémica, el buen gobierno y la sostenibilidad financiera en el mediano plazo. De
igual forma, coadyuvard al financiamiento de los planes regionales, territoriales y comunales en
estrecha coordinacion y complementariedad con los planes del gobierno de Nicaragua y las
municipalidades de la RAAN. Los principales enfoques de esta iniciativa seran: Derechos Humanos,
con énfasis en el impulso de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, equidad de género y gestion para manejo de desastres y reduccion de riesgos.
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1.2 Logrosy dificultades del proyecto Pana Laka, Primera Fase

El objetivo fundamental del Proyecto Pana Laka en su primera fase (2007-2009) fue consolidar la
gobernabilidad y el buen gobierno en las Regiones Autdbnomas de la Costa Caribe de Nicaragua a
través del fortalecimiento de la institucionalidad autondmica. Lho de sus ejes fundamentales fue
contribuir al mejoramiento de la comunicacion y la coordinacion interinstitucional en los diferentes
niveles de gobierno, desde el comunitario hasta el nacional. Sin embargo, este proceso aun requiere
profundizarse debido a los constantes cambios en los distintos niveles de gobierno, siendo uno de los
principales hallazgos durante la ejecucion de la primera fase la fragil coordinacion
intergubernamental.

En el caso de la Regién Autonoma del Atlantico Norte se lograron significativos avances de acuerdo a
los objetivos y resultados programados. Sn embargo, es necesario sefialar aspectos, que es necesario
retomar, acompaniar y darles continuidad en esta Segunda Fase:

Pana Laka Il/lWan Tasbaya, surge como una necesidad y solicitud de los pueblos indigenas y Gobierno
Regional Auténomo de la Regién Auténoma del Atlantico Norte (RAAN), después de la exitosa
experiencia del proyecto Pana Laka | (2007-2009). E Pana Laka I, tuvo como objetivo fortalecer al
Consejo Regional de la RAAN y los Gobiernos Territoriales, el cual fue financiado por la Agencia
Catalana de Cooperacion para el Desarrollo (ACCD), implementado por el Consejo Regional de la
RAAN y facilitada por el PNUD (Ver Informe Pana Laka |, 2009) .

Entre los principales productos de Pana Laka a los cuales Pana Laka lIAWWan Tasbaya daré continuidad
estan: a) Fortalecer el Sistema de Informacion y Comunicacioén extendiendo éste a los territorios y a las
comunidades, b) Consolidar el Sistema de Financiacion y estrategia de sostenibilidad de los Gobiernos
Regionalesy Territoriales, c) Apoyar la gestion de los Gobiernos Territoriales y Comunales.

1.3. Contexto socio-econdmico:

En la Costa Caribe de Nicaragua (CCN) se encuentran las Regiones Auténomas Atlantico Norte (RAAN)
y Atlantico Sur (RAAS), que ocupan el 48% del territorio nacional. En ella vive el 13.9% de la poblacion
total de Nicaragua, contabilizando un total de 620,640 habitantes'. De esta cifra 308,290 son mujeres y
312,350 son hombres.

La RAAN por su lado, tiene una superficie de 34,000 Km2, y esté integrada por 8 municipios: Waspam,
Bonanza, Rosita, Siuna, Waslala, Mulukuku, Prinzapolka y Puerto Cabezas. En éste Ultimo se encuentra
la ciudad de Bilwi, cabecera del municipio de Puerto Cabezas y cabecera regional de la RAAN. La
sociedad de la RAAN es multi-étnica y multi-cultural y estd constituida por pueblos indigenas,
afrodescendientes y comunidades étnicas como son los Miskitu, subgrupos Tawira y Wangki, Sumu
Mayangna, subgrupo Twahka y Panamahka, Creoles y Mestizos. No obstante, la forma tradicional de
division territorial indica que en laRAAN existen 16 territorios indigenas.

La poblacion de la RAAN es de 314, 130 habitantes, segun censo poblacional del 2005. La RAAN, tiene
la tasa de crecimiento mas elevado a nivel nacional con un 4.9%. Ademas, en esta region se
contabilizan grandes potenciales de recursos naturales destacando los pesqueros, hidricos, forestales
y mineros.

También en esta region se registran las brechas mas grandes de pobreza, a pesar de tener uno de los
mayores potenciales en recursos naturales del pais. Cuatro (4) de los veinticinco (25) municipios mas

1 VIII Censo de Poblacion y 1V de Vivienda, 2005.
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pobres de Nicaragua se encuentran en ésta region, con bajos indices de Desarrollo Humano®. De un
rango de 0 a 1, laRAAN tiene un 0.4632 Un aspecto que las caracteriza es la limitada infraestructura de
comunicaciones, energia, red vial y de servicios sociales.

1.4. Contexto Institucional

Segun el articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, las regiones autbnomas
de la Costa Caribe, los departamentos y los municipios* constituyen los niveles de la division politico
administrativa del pais. La constitucion también garantiza la autonomia de las regiones de la Costa
Caribe, y estd normada tanto por la Ley 28, “Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa
Atlantica de Nicaragua” (1987) asi como por su reglamentc®. Las normativas antes mencionadas
establecen a los Consejos Regionales Autbnomos como la instancia méaxima de autoridad del
Gobierno Regional Autbnomo en cada una de las regiones autbnomas.

En 1990 se produjo la eleccion de los primeros Consejos Regionales Auténomos habiéndose realizado
desde entonces cuatro elecciones para renovar estas entidades (1990, 1994, 1998, 2002 y 2006). La
experiencia de estas elecciones regionales identifica la necesidad de contribuir a mejorar las
condiciones de gobernabilidad, especialmente por tratarse de una regién que fue escenario de
conflictos politicos y militares en la década de 1980, y en la que persisten aun situaciones post-
conflicto que requieren la existencia de una institucionalidad autondémica funcional, participativa
soliday transparente.

La Costa Caribe de Nicaragua es la Unica region del pais donde coexiste un sistema de gobierno
compuesto por cinco niveles de gobierno, cada uno cubierto por un esquema legal que describe un
nivel de autonomia politica y administrativa.

EL NIVEL COMUNITARIO. Legalmente reconocido por la Constitucion Politica, la Ley 28
(Estatuto de Autonomia) y laLey 445 de Demarcacion y Titulacion Territorial.

El NIVEL TERRITORIAL. Implicito en la ley #28 y reconocido por la ley 445. Es un nivel
emergente que se ha ido perfilando a medida que se implementado los procesos de
autodemarcacion y titulacion contemplados por la ley 445.

EL NIVEL MUNICIPAL. Legalmente reconocido y reglamentado por la Ley 40 de autonomia
municipal, que establece que los municipios de las Regiones Autbnomas se rigen tanto por la
Ley 40 como por la Ley de Autonomia Regional.

EL NIVEL REGIO NAL. Establecido en la Ley 28 de Autonomia Regional.

EL NIVEL NACIONAL. La Ley 290 de Organizacion de las Competencias del Poder Ejecutivo
brinda a los Ministerios y entes Autbnomos la potestad de organizarse y tener presencia “en
todo el territorio nacional” sin reparar en las limitaciones o conflictos que esta potestad pueda
tener en las Regiones Autonomas, producto de las legislaciones anteriormente detalladas,
todas de las cuales tienen el mismo o mayor rango legal que esta (Ley 28).

Este sistema representa un sistema de controles y balances haciendo imperativo el consenso sobre
temas cruciales para el desarrollo de la regiébn como la delimitacién de territorios indigenas y el
aprovechamiento de los recursos naturales. Sin embargo, en la préctica persisten tensiones y
conflictos a diferentes niveles, vinculados al destino de los ingresos provenientes del uso de recursos
naturales lo que repercute en el clima de gobernabilidad en laRAAN y la RAAS.

2 El indice de desarrollo humano mide principalmente el acceso a salud, educacion e ingreso econémico.

3 Informe de Desarrollo Humano 2005. Las Regiones Auténomas de la Costa Caribe; ;Nicaragua asume su diversidad? PNUD 2005.
4 Normada por las leyes 40 y 261.

5 Decreto de la Asamblea Nacional No.3584 aprobado en 2003.
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A pesar de la existencia de legislacion que detalla estos niveles de gobierno y autonomia, en la
practica el Estado de Nicaragua no ha logrado desarrollar un cuerpo conceptual y doctrinario
coherente que se adecue a esta realidad politica y juridica. En este sentido, el concepto de que
Nicaragua es un Estado unitario, predomina en los conceptos y doctrinas de funcionamiento del
Estado, y en la préactica tiende a desconocer la necesidad de articular y armonizar los niveles de
autonomia reglamentados por el ordenamiento juridico nacional .

Por ende, las visiones jerarquicas, centripetas y excluyentes de cada uno de los niveles de gobierno,
con respecto al que consideran inferior atin persisten. El criterio de que lo nacional esta por encima de
lo regional; lo regional sobre lo municipal y éste por encima del territorio y comunidad, no facilita un
mejor reconocimiento del rol que cada nivel de gobierno juega en la organizacion y ejercicio de los
asuntos publicos y procesos de toma de decision. Identificar los traslapes y ayudar a organizar
mecanismos mas efectivos de comunicacién, armonizacion y toma de decisiones representa un
importante objetivo de esta propuesta.

1.5. Comunicacion y coordinacion inter-gubernamental

1.5.1. Comunal-Municipal

Este nivel de interaccion es probablemente el nivel menos desarrollado, por cuanto es representativo
de la contradiccion méas evidente entre el concepto de Autonomia Regional para los pueblos
indigenas, afrodescendientes y comunidades étnicas con el esquema de organizacion del Estado de
Nicaragua. Por un lado, existe el nivel municipal, que representa la division politico-administrativa
base del Estado de Nicaragua. Por el otro, el nivel comunal de vida es la esencia de la vida de los
pueblos indigenas y comunidades afro-descendientes. Ambas representan dos conceptos
radicalmente distintos de organizacion social y politico-administrativa. Lo municipal, generalmente
representa una imposicién de la vision centrista de organizacion del Estado de Nicaragua que tiende a
desconocer einvisibilizar la existencia del ambito comunal y territorial .

Nicaragua cuenta con 153 municipios, pero la RAAN, con aproximadamente el 22% del territorio
Nacional, tiene sélo 8 municipios. En resumen, los municipios no guardan una relacion politico-social
acorde con la realidad comunal-territorial y esto es una fuente importante de conflictos actuales y
potenciales, si no es atendido adecuadamente, a través de mecanismos claros y efectivos de
comunicacion. No existen mecanismos instituidos para garantizar la representacion y la comunicacion
entre los territorios y comunidades Indigenas (Ley 445) y los Gobiernos Municipales. La relacion actual
entre el Gobierno Nacional y los Municipios, caracteristica de la organizacion del poder puablico fuera
de las regiones autbnomas traslada a los municipios, competencias, decisiones y presupuestos por
encimay sin tomar en cuenta a las autoridades regionales, territoriales y comunales.

1.5.2. Comunal-Regional

El régimen de autonomia esta constituido sobre la base de la vida y la representacién comunal. La
gran mayoria de los concejales regionales son electos sobre la base de circunscripciones electorales
gue de alguna manera se acercan a una mas justa representacion de las formas tradicionales de
organizacion espacial comunal-territorial. Este es el principal espacio para la coordinacion. Los
Gobiernos Regionales Auténomos constituyen el mecanismo mas apropiado para organizar y ejercer
el poder ciudadano dentro del Régimen de Autonomia. Sin embargo este nivel de comunicacion y
vida autondmica es el menos desarrollado y cuenta con los menores niveles de recursos para
funcionar.

Por ello, es necesario mejorar los mecanismos de representatividad territorial/comunal en los

Consejos Regionales y fortalecer estructuras de trabajo que relacionen la vida politica regional mas
directamente con la comunal/territorial.
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1.5.3. Regional-Municipal

Histéricamente, el nivel municipal cuenta con el reconocimiento por parte del nivel nacional como la
instancia “base” de organizacién del poder publico. Sin embargo, la relacion entre el municipio y la
region ha sido dificil, inexistente o inefectiva, en los dltimos 20 afios de vida autondmica. Los recursos
del nivel de gobierno nacional han fluido, en el mejor de los casos, desde el poder ejecutivo y sus
ministerios hacia los municipios, sin pasar ni contar con el conocimiento, mucho menos la autoridad
de los gobiernos regionales y sus comunidades o territorios. Ese flujo de recursos suele empoderar a
las autoridades municipales, frecuentemente en detrimento de las autoridades comunales,
territoriales y regionales.

Por tal razon se propone mejorar la relacion de lo regional con el nivel municipal, a fin de que esa
relacién region-municipio, responda de forma mas efectiva y coordinada a las necesidades de las
comunidades y territorios de la RAAN.

1.5.4. Regional-Nacional

Aunque la légica doctrinaria, los conceptos y regulaciones por medio de las cuales opera o
implementa el Estado su cuerpo legal, incluye los conceptos, derechos y autoridades del mundo
autonomico regional, en la practica estos preceptos han sido omitidos por los /as funcionarios
publicos, hasta muy recientemente. Paraddjicamente, el ejercicio publico en las regiones autbnomas
esta regulado por los preceptos de la ley 28, su reglamento, la Ley 445y la Ley de Uso Oficial de las
Lenguas de las Comunidades de la Costa Caribe de Nicaragua (Ley 162). A menudo el poder ejecutivo
del gobierno central, se enfrenta con un veto nominal-formal a su autoridad, el cual se basa en
derechos establecidos en la legislacion, leyes 28 y 445, que brindan a las autoridades regionales el
derecho de aprobacién o no de todas las decisiones que el ejecutivo decida tomar en las regiones
autébnomas, referente al uso y conservacion de los recursos naturales. No obstante, esa formalidad,
tiene como soporte una muy débil institucionalidad regional.

Actualmente, se ha creado el Consejo de Desarrollo de la Costa Caribe (CDCC), el cual ha venido a
aminorar el anterior conflicto. Esto le ha permitido a ambos niveles llegar a consensos importantes,
entre ellos el Plan de Desarrollo de las Costa en Ruta hacia el Desarrollo Humano. No obstante, estos
niveles de relacion requieren aun de atencion para ir mejorando aspectos como la
descentralizacién/regionalizacion, el desarrollo de un modelo de produccién de acuerdo a las
particularidades de la Costa Caribe y los necesarios enfoques de derechos indigenas,
afrodescendientes y género en las acciones propuestas para esta region del pais.

1.5.5. Nacional-Municipal

Como expresamos previamente, este nivel representa el concepto ideal de la relacion del &mbito
nacional con lo local. Esta relacion, aunque también desigual y privilegiada hacia lo Nacional, en su
conjunto estd siendo alimentada por el nivel nacional de acuerdo a la ley 40 y su reforma que
contempla el apoyo financiero hasta en un 10% del PIB Nacional.

1.5.6. Nacional-Comunal

Mas alla de la expresion legal de reconocimiento a la vida comunal presente en la Constitucion
Politica, la Ley 28 y la Ley 445, el nivel de comunicacién y coordinacién entre estos niveles es débil y
fragmentario. No existe nivel alguno de representacion de ks autoridades comunales en la vida
nacional.

Es recomendable, construir un modelo de relacion mas efectivo entre los distintos niveles dentro del
régimen de autonomia y los procesos de decision nacional. Un elemento importante de la relacion
entre estos niveles es desarrollar relaciones de colaboracion a través de lo territorial-comunal con el
ambito nacional.
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Il. MARCO ESTRATEGICO
2.1. Planesy programas nacionales y regionales

El Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) constituye el documento rector de las politicas
economicas y las estrategias del Gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional para combatir la
pobreza en Nicaragua. El PNUD est& apoyando de manera decidida el planteamiento que se recoge
en éste documento y ha definido de manera conjunta un Programa de Accion de Pais (CPAP siglas en
inglés) que esta orientado a apoyar la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo Humano.

El Plan de Desarrollo Humano reconoce a la Costa Caribe como una de las zonas més pobres del pais y
propone concentrar esfuerzos en esa region a través de: a) Un programa de reactivacion productiva
(PRP) con el fin de aumentar y mejorar las condiciones de produccién en la regién; b) la
descentralizacién de la salud, fortaleciendo el sistema de salud y con ello, mejorar los niveles de
nutricion y vida de las personas pobres; ) la demarcacion y titulacion de los territorios indigenas; d) la
mejora de las vias de comunicacion terrestre, acuatica y aérea, que incluye la mejora de los servicios
de transporte. Ademas, el PNDH establece algunas politicas, como por ejemplo el programa Hambre
Cero que contempla la entrega de 10 mil bonos productivos adaptados a la realidad de las
comunidades de los pueblos indigenas y afro descendientes de la Costa Caribe, orientados a
contribuir a rescate de la seguridad y soberania alimentaria de estos pueblos de las regiones
autonomas.

El Gobierno de Nicaragua concibe las Estrategias de Desarrollo Regional previamente elaboradas,
como un aporte al proceso de definicion concertada del Plan Nacional de Desarrollo Humano, el cual
consta de un apartado especial que en si constituye el Plan de Desarrollo de las Regiones Auténomas
del Caribe Nicaragtiense, en ruta hacia el desarrollo humano (PDRAH). El mismo tiene como objetivo
articular las politicas nacionales con las aspiraciones regionales construyendo un consenso nacional-
regional alrededor de las prioridades y necesidades de las comunidades de la Costa Caribe, en
correspondencia con los planteamientos de las Estrategias Regionales de Desarrollo de laRAAN y de la
RAAS, teniendo como horizonte minimo cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en
el 2015.

El PDRAH se convierte en una plataforma para hacer visibles y mas efectivas, tanto las estrategias de
alineacion, armonizacion y apropiacion en la Costa Caribe, como un mecanismo de consenso entre el
Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales Autonomos Norte y Sur. Este mecanismo tripartito de
planificacion y definicion de prioridades para la inversion es un modelo nuevo, que aunque todavia
fragil y naciente, representa un primer reconocimiento por parte del Gobierno Central sobre la
realidad autonémica regional, que necesita ser promovido y fortalecido.

El PDRAH también representa un aporte a la armonizacion y alineacion y en la actualidad apuesta ala
conformacion de una mesa sectorial para impulsar el proceso de armonizacién, alineacion y
apropiacion que adapta el concepto Sectorial Wide Approach (SWAP) en la Costa Caribe. Tal es el caso
del Sistema Regional de Salud, Sistema de Educacién Regional (SEAR) y el Modelo Productivo
Regional, que junto al Plan Regional de Transporte e Infraestructura y el Ran Regional de Medio
Ambiente complementan los esfuerzos concentrados en el PDRAH. Este plan también propone un
proceso mas efectivo de descentralizacion, devol ucion y regionalizacion del quehacer pablico.

Un importante lugar ocupa la necesidad de establecer mecanismos mas efectivos de coordinacion
entre las agencias de cooperacion multilateral y bilateral internacional y sus contrapartes nacionales.
Por ello, este programa apuesta a disminuir la dispersion y el traslape de acciones mediante la
promocién de una mesa de coordinacion de cooperacion, que serd antesala para impulsar y apoyar
financieramente la mesa territorial “Costa Caribe”.
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Tanto las estrategias de pais y de las regiones (RAAN y RAAS), como los planes municipales, coinciden
en la necesidad de fortalecer las capacidades gerenciales locales, la gobernabilidad democréatica y las
précticas de un buen gobierno como condicién para alcanzar las metas del desarrollo sostenible.

2.2. Estrategia del programa

El programa, Pana Laka IIAWan Tasbaya, contribuird y complementard la estrategia de los Gobiernos
Central, Regional, Municipales, Territoriales y Comunales de impulsar el desarrollo humano sostenible,
partiendo de las necesidades y problematica de la poblacion de las Region Autdbnoma del Atlantico
Norte (RAAN).

Uno de los objetivos principales es darle continuidad a las acciones de fortalecimiento institucional

que se han venido realizando con el apoyo del pueblo y gobierno de Cataluiia del 2007 al 2009, a
través de la primera fase del Pana Laka. Ademas, el programa coadyuvara al esfuerzo de las diferentes
entidades de gobierno y del Sistema de las Naciones Unidas, apoyando el alcance de las metas

establecidas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especial mente las metas vinculadas a la

reduccion de la pobreza extremayy las brechas de equidad de Género. Adicionalmente, y dada las altas
vulnerabilidades de las comunidades y las constantes amenazas de los fendmenos hidro-
meteoroldgicos, el programa estard orientado a trabajar, conjuntamente, con las autoridades
competentes, en acciones que coadyuven a la disminucion de riesgos.

Finalmente, y para asegurar la buena ejecucion y los objetivos propuestos, se plantea el apoyo al
proceso de demarcacion y titulacion de los territorios indigenas y en especial en los territorios: Tawira
Tasbaika, Prinzu Auhya Un, Twahka, Wangki Twi y Waupasa Twi. Parte del esfuerzo serd el
ordenamiento territorial y acompafiamiento, administracion y apoyo a los planes de estos territorios
mencionados. Todos estos procesos iran acompafiados de acciones para desarrollar capacidades
sectoriales segun el tema de trabajo.

Metodolégicamente, los principales enfoques de esta iniciativa seran: Derechos Humanos. Se daré
especial relevancia a implementar la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; el enfoque de equidad de género en comunidades multiétnicas, y la gestion para
la reduccion de riesgos todos ellos aplicados al desarrollo humano sostenible en sociedades
multiétnicas.

Con el fin de contrarrestar los factores causantes de la pobreza extrema, se trabajara sobre todo en
tres aspectos fundamentales: a) acompafiamiento a las comunidades y territorios indigenas para
asegurar la titulacion de sus tierras, el ordenamiento trritorial y gestion territorial; b) apoyar el
potencial productivo de estos territorios y de emprendimiento de los y las comunitarios/as para
restablecer la seguridad y la soberania alimentaria; ¢) promover la asociatividad productiva y creativa
tradicional de las comunidades y grupos de comunitarios/as y d) acompafiar el fortalecimiento
institucional de las autoridades comunitarias, territoriales y regionales.

Para reducir los riesgos, se trabajara formular y ejecutar una estrategia de reduccion de riesgos por
territorio. Asi mismo, se aplicara los conceptos de reduccién de riesgos en todo el proceso de
planificacion y proyectos, en especial en aquellos territorios y comunidades percibidas como mas
vulnerables.

El marco de trabajo para generar e implementar planes de desarrollo y sus articulaciones, sera a traves
del fortalecimiento de instituciones/organizaciones soélidas que dirijan éste proceso, dando
coherencia, concrecion y seguimiento a dichos planes. Para ello, el programa financiara directamente
a las contrapartes regionales, territoriales y/o comunitarias a través de convenios para evitar la
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intermediacion y de esa forma garantizar que los recursos sean utilizados de manera directa por
las/los beneficiarios.

La base principal para lograr los objetivos especificos del proyecto y alcanzar los resultados
propuestos, se fundamenta especificamente enlos siguientes aspectos:

Dialogo entre los diferentes niveles de gobierno, territorios y grupos étnicamente diferentes;
Aplicacion de normas y leyes segun corresponda;

Justicia social es especial la equidad de género;

Intercambio de experiencias;

Participacion voluntariacon informacion previa, libre e informada;

Inclusién de cosmovision indigena en especial el respeto al Yapti Tasbaya (Nuestra Madre
Tierra).

Inclusién y revitalizacion de la modalidad “Pana Pana” (Ayuda Mutua).

AUEENENENENE NN

2.3. Contrapartes y asociados al proyecto

En esta iniciativa se distinguen las contrapartes directas e indirectas, asi como los asociados nacionales
y de la cooperacion internacional, los cuales jugaran un rol muy importante en la ejecucion y la
sostenibilidad de este proceso.

2.3.1. Las contrapartes del proyecto seran:
v' Gobierno Regional Autbnomo de la RAAN (Consejo Regional y Coordinacién de Gobierno
Regional);

v" Gobiernos Territoriales/Comunales de la RAAN.

2.3.2. Los asociados con quienes se estara estableciendo comunicacion y coordinacion para el
desarrollo del proyecto son:

Por el Gobierno Central:
v' Secretaria del Consejo de Desarrollo de la Costa Caribe (SCDC).

Por la Regidon Autdbnoma Atlantico Norte (Nivel Regional)

v' Consejo Regional;

v Junta Directiva del Consejo Regional;

v" Comisiones: de Autonomia, Comisién de la Mujer, Nifiez y Adolescencia, Econdmica, de
Asuntos Municipales, de Demarcacion Territorial, Recursos Naturales y de Modernizacion;

v Coordinacion de Gobierno Regional y las siguientes secretarias: Finanzas, Asuntos
Municipales; Mujer, nifiez y adolescencia; Planificacion Regional (SEPLAN); Recursos Naturales
y Medio Ambiente (SERENA)
Por los municipios que forman parte de la iniciativa en laRAAN

v Gobiernos Municipales

v Alcaldes y Concejos Municipales

v

Unidades técnicas de planificacion

Por los Gobiernos Territoriales y Comunales
Gobiernos Territoriales
Gobiernos Comunales

ANAN
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Por la sociedad civil y comunitaria

Organizaciones de Base;

Universidades Regionales (BICU-CIUM y URACCAN);
ONG regionales;

Organizaciones de mujeres indigenas y étnicas;
Consejo Ecumenico Regional;

AN NI NN

Coordinacion de la presente iniciativa con Agencias de la Cooperacion Internacional

Este proyecto establecera coordinaciones con diferentes agencias de cooperacion presentes
actualmente en la Region Autonoma del Atlantico Norte (RAAN), entre las cuales se encuentran:

v' Agencias del Sistema de Naciones Unidas-SNU (UNICEF, OPS, PMA, UNIFEM, ONUDI y FIDA):
Para las Agencias del Sistema de Naciones Unidas este proyecto es una oportunidad para
desplegar y coordinar esfuerzos alrededor del apoyo al Gobierno de Nicaragua para establecer
las bases en el esfuerzo mancomunado de lograr las metas trazadas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio para esta parte del pais. Especificamente, y desde la experiencia del
Proyecto Pana Laka I, que estableci6 coordinaciones con las diferentes agencias del Sistema de
Naciones Unidas, mediante el apoyo técnico y financiero para lograr el financiamiento de los
Programas Conjuntos de Género, Programa de Gobernabilidad Econdémica del agua y
Programa de Cultura y Desarrollo, Programa de Manejo de Cuencas y Proteccion del Medo
Ambiente, los cual es suman aproximadamente 22 millones de dolares.

v"Instituciones Financieras Internacionales, Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial:
Los proyectos en ejecucion y futuros que estos organismos impulsen en la Costa Caribe, los
cuales apoyan el desarrollo integral de las comunidades de esa region del pais.

v’ Otras Agencias de Cooperacion en especial el apoyo del Gobierno Auténomo de Valencia en
el tema de Desarrollo Integral del Territorio Twahka, financiado por AECID; ha iniciado el
financiamiento de un proyecto de Rehabilitacion y Reconstruccion de las comunidades
afectadas por el huracan Félix en la RAAN, financiado por la Comision Europea.

[1l. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

3.1. Objetivogeneral

Mejorar los indices de Desarrollo Humano Sostenible de los pueblos indigenas y afrodescendientes de
la Region Autonoma del Atlantico Norte (RAAN), a través del fortalecimiento de sus instituciones y
organizaciones, el apoyo al proceso de demarcacion y titulacion, asi como al ordenamiento y
administracién de sus territorios, con un enfoque de desarrollo sostenible, utilizando de forma
transversal los enfoques de Derechos Humanos y de Género en sociedades multiétnicas.

3.2. Objetivo especifico 1

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos
territoriales/comunales, asegurando la participacion de calidad y equitativa de mujeres y hombres en
la gestion publica y toma de decisiones de forma directa en sus territorios.

3.2.1. Resultadosy productos, Objetivo 1

a) Fortalecida la institucionalidad de siete (7) gobiernos territoriales/comunales como
instancias de representacion ciudadana.
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Productos:

a. Realizado seguimiento al Plan de fortalecimiento institucional de Gobiernos Territoriales y
Comunales de: Wangki Li Aubra, Prinzu Auhya Un, Tawira y Twahka iniciado con Pana Laka I.

b. Iniciado proceso de fortalecimiento institucional de los Gobiernos Territoriales y
Comunales: Wangki Twi, Li Lamni Tasbaika Kum, Waupasa Twi.

El fortalecimiento institucional en los territorios Wangki Li Aubra, Prinzu Auhya Un, Tawira y Twahka,
implica darle continuidad al proceso iniciado durante la primera fase del proyecto Pana Laka. Se trata
de contribuir a mejorar y apoyar la infraestructura de los espacios de trabajo, equipamiento basico en
papeleria y utiles de oficina, medios de comunicacion y transporte entre lideres territoriales y sus
comunidades, asi como destinar minimamente fondos para realizar gestiones administrativas y
operativas en las cabeceras municipales o regionales.

Con los territorios nuevos a atender en esta etapa; Wangki Twi, Li Lamni Tasbaika Kum, Waupasa Twi el
fortalecimiento institucional incidira en la elaboracion de manuales operativos de funcionamiento,
estatutos territoriales ademéas de equipamiento basico de espacios de trabajo, comunicacién y
transporte, especificados en péarrafo anterior. Significaria darle a los nuevos territorios infraestructuray
condiciones de funcionamiento similares a las proporcionadas a los territorios participantes en el
proyecto Pana Laka l.

b) Promovido el Desarrollo Humano sostenible de hombres y mujeres de los pueblos indigenas
y contribuir al alcance de las metas de los Objetivos de Desarrollo del milenio en siete territorios
de laRAAN.

Productos:

a. 3 nuevos GTC cuentan con planes de desarrollos estratégicos territoriales formulados,
consultados y validados, en armonia con el Plan de Desarrollo Regional.

b. 7 planes de desarrollos estratégicos territoriales cuentan con apoyo técnico-financiero y en
proceso de implementacion.

c. Acompafamiento técnico y financiero a 5 territorios: Tawira, Twahka, Prinzu Auhya Un,
Wangki Twi y Waupasa Twi, actualmente en proceso de titulacién y ordenamiento territorial.

Conclusién: Uno de los mayores obstéaculos que enfrentan los Gobiernos Territoriales y Comunales en
la RAAN, es carecer de planes de desarrollo territorial formulados y financiables. Uno de los logros de
la primera fase del Pana Laka, fue hacer el proceso de consulta de manera participativa para formulary
validar los Planes Estratégicos Territoriales Quinquenales de los cuatro territorios atendidos en la
RAAN. Este documento se ha constituido en un importante instrumento de gestion para el desarrollo
del territorio y sus comunidades, ante otras instancias como gobiernos municipales, organismos
nacionales e internacionales y ONG. Esta experiencia de planificacion territorial, serd implementada
con los territorios nuevos incluidos en lapropuesta del Pana Laka lI/AWan Tasbaya.

Se propone ademads, apoyar técnica y econdémicamente la ejecucion de los planes estratégicosy
necesidades identificadas en los territorios. Uno de los £mas de mayor interés, es la necesidad de
acompafiar los procesos de demarcacion y titulacion de los territorios. Por eso, a partir del proyecto
Pana Laka Il/Wan Tasbaya se destinardn recursos para acompafar a los lideres territoriales en la
demarcacion de sus territorios.
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c¢) Desarrollado programa de fortalecimiento de liderazgo y capacidades gerenciales de las y los
dirigentes territoriales y comunales.

Productos:

a. Gobiernos Comunitarios y territoriales capacitados en gobernabilidad Indigena, liderazgo,
equidad de género y medio ambiente.

b. Mujeresy jovenes capacitados en liderazgo, medio ambiente y equidad de género.

Conclusion: B apoyo al fortalecimiento de capacidades, se ha identificado como una necesidad
prioritaria y urgente, tomando en cuenta la rotaciébn constante de lideres en los territorios y
comunidades. El Pana Laka II/Wan Tasbaya, fortalecera las capacidades de liderazgo en los territorios y
comunidades, proporcionando herramientas basicas, para que los dirigentes territoriales puedan
asumir con mayores capacidades las responsabilidades propias de su cargo.

Ademas, se pretende continuar con el proceso de formacion de liderazgo en mujeresy jovenes, para
facilitar la participacion de las personas con mayor capacidad y conciencia en la funcion publica
territorial. Esa etapa de formacion y desarrollo de capacidades implica coordinarse estrechamente con
universidades regionales para organizar diplomados y/o pasantias culturalmente apropiados y que
respondan a las normas educativas vigentes. Ese proceso incidira positivamente en el mediano y largo
plazo en la calidad de la administracion publica y en la representatividad local, territorial, municipal y
regional.

3.3. Objetivo especifico 2

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales del Gobierno Regional RAAN,
asegurando su participacion efectiva en la gestion pablica.

3.3.1. Resultados y productos, Objetivo 2

a) Generadas las capacidades de administracion de las finanzas regionales a traves de la
secretaria de Finanzas como instancia rectora de las finanzas del gobierno regional.

Productos:

a. Estructura organica aprobada e implementada.
b. Politica presupuestaria aprobada e implementandose.
c. Fondo de Desarrollo Social y Econémico aprobado e implementandose.

El proceso de regionalizacion de las finanzas regionales, fue iniciado durante la ejecucion de la
primera fase del proyecto Pana Laka I. Eso implicd acompafiamiento financiero y técnico para disefiar
y hacer funcionar el Sistema Financiero Autonémico Regional en las Regiones Autonomas de la Costa
Caribe de Nicaragua. Ese trabajo se realiz participativamente con los diferentes niveles de gobierno
existentes, en coordinacion con otros organismos de cooperacion en la region.

Como resultado de este esfuerzo, el gobierno regional cuenta con los manuales de organizacion y
funciones, normativas y procedimientos para ejecutar sistemas contables de acuerdo al modelo y
requisitos del SIGFA. En base a la experiencia adquirida en esa primera fase, se focalizo la atencién en
evaluar el proceso de implementacién de los manuales elaborados. Ademas, se pretende financiar la
iniciativa de concertacién y aprobacion de la politica presupuestaria regional y politica de
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redistribucion. Eso significa disefiar la formulacion de manuales, para luego presentar, analizar y
validar el resultado ante el pleno del Consejo Regional de la RAAN. Posteriormente se capacitaria alos
concejales y funcionarios en el proceso de implementacion y aplicacién de los manuales.

Para crear el fondo de desarrollo econémico y social, se propone retomar la experiencia del CRAAS y
formular la propuesta regional para la RAAN. Para eso, se estableceran las coordinaciones e
intercambios de experiencias con la secretaria de finanzas de la RAAS. Este esfuerzo, sera liderado por
la coordinacion del gobierno regional.

b) Fortalecido el marco institucional que profundiza el régimen autondémico, a través de la
Comision de Autonomiay Modernizacion.

Productos:

Fortalecida la utilizacion eficaz y eficiente de los recursos presupuestados.
Fortalecidos los procesos institucionales y rendicion de cuentas del CRAAN.

El fortalecimiento eficiente y eficaz de los recursos presupuestados implica la elaboracion de un plan
de seguimiento y sistemas de evaluacion para cumplir el plan estratégico regional. Adicionalmente,
implica formular y aprobar en consenso un sistema integrado de comunicacion e informacién entre el
consejo regional, la coordinacién de gobierno y la sociedad de la RAAN en su conjunto.

c) Fortalecer instancia de coordinacién entre los GIC, a través de la comision de Poblacion,
Desarrollo Comunal y Asuntos Etnicos.

Productos:

Autoridades comunales organizadas dirigiendo el desarrollo de sus territorios y comunidades.
Iniciado proceso de ordenamiento territorial: institucionalizacion de los territorios como
instancias politico-administrativas en laRAAN.

Para fortalecer la coordinacion entre las autoridades regionales y territoriales, se propone asignar
recursos financieros y apoyo técnico, para iniciar un proceso de ordenamiento e institucionalizacion
de las representaciones territoriales, a traveés de la comision de Poblacion, Desarrollo Comunal y
Asuntos Etnicos. S trata de formular, concertar y aprobar una linea de base regional con indicadores
de poblacion y desarrollo, asi como elaborar una propuesta de reglamento que indique los
procedimientos de organizacién y eleccidén de autoridades territoriales.

Por otro lado, se apunta a la busqueda de alternativas para articular los Gobiernos territoriales con
organismos y movimientos indigenas internacionales, para facilitar intercambios internacionales
comomecanismo de incidencia para fortalecer las capacidades de gerencia y gestion en el proceso del
desarrollo del buen gobierno. Igualmente, se prevé contar con el acompafiamiento técnico y
profesional que acompafie esta comision, para asegurar el cumplimiento de las metas planteadas.

d) Asistida la comision de demarcacion y ordenamiento territorial.
Productos:
Incidir en la resolucién de conflictos inter-comunales e interterritoriales, a fin de facilitar

procesos que aseguren a las comunidades indigenas y afrodescendientes la demarcacion,
titulacion y gestion de sus tierras y recursos.
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Implica asistir y acompariar a la Comision de Demarcacion y Ordenamiento Territorial, para incidir en
la negociacion y gestién pacifica de conflictos intercomunales e inter-territoriales. Se propone
elaborar, concertar y aprobar un anteproyecto de Ley que permita Reformar la Ley de Division Politica
Administrativa de la RAAN.

e) Apoyada a la comision de Planificacion para el desarrollo socioecondmico de la RAAN.

Productos:

Consolidar esfuerzos para el desarrollo regional a través de la planificacion de los
diferentes niveles de administracion en la region.

Mediante el esfuerzo conjunto del Pana Laka I, el proyecto PROCARIBE (ASDI) y la Secretaria del
Consejo de Desarrollo de laCosta Caribe (SCDC), se logré formular, concertar y aprobar | a planificacion
estratégica regional. No obstante, adicionalmente se requiere un documento metodoldgico que
permita dar seguimiento y evaluar la ejecucion de dicha planificacion estratégica.

En este sentido, se pretende a través de la unidad técnica y de asesoria, la formulacion, discusion y
aprobacion de un documento metodoldgico de evaluacion regional.

3.3.2 Resultados y productos, Objetivo 3
a). Asegurada la gerenciay monitoreo del proyecto.

Productos:

= Gerencia del programa.
= Monitoreo, evaluacion, auditoria y publicaciones.

Gerencia, seguimiento y evaluacién de actividades programadas para su cumplimiento en tiempo y
forma. Contratados Coordinacion y Asistencia Administrativa del Proyecto.

IV. RIESGOS
4.1. Analisis de riesgos

Como se menciond previamente, la Costa Caribe de Nicaragua, por su historia, geografia, agro-
ecologia, culturas, relaciones interétnicas y politica se diferencia del resto del pais. Es una region
abundante en recursos naturales, biodiversidad, y de extraordinaria riqueza cultural, identidades
étnicas y lenguas. El régimen de autonomia regional es un proceso institucional y politico en
consolidacion que pocos pueblos indigenas de la regidbn mesoamericana poseen. El reconocimiento
del Estado de Nicaragua a los derechos de los pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades
étnicas que conviven en esa region del pais, a través del Estatuto de Autonomia, patentiza la fortaleza
politica de esos pueblos.

No obstante, segun el Informe de Desarrollo Humano (IDH) 2005, el indice de desarrollo humano de la

Costa Caribe del 2005, es uno de los mas bajos del pais. En laRAAN este indice es de 0.463. A pesar del
Estatuto de Autonomia, el IDH, informa que las estructuras de Gobierno de las Regiones Auténomas,
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incluyendo la RAAN, son poco creibles para la poblacion indigena, afro descendientes, y mestiza de la
Costa Caribe.

Debido a sus condiciones eco-geogréaficas, la amenaza de fendmenos hidro meteoroldgicos es
constante en esa parte del pais. Ejemplo concreto es el huracan Félix que desol6 a la RAAN en el afio
2007, que afect6 directamente a 230 mil personas. El huracan causd 200 personas fallecidas, 1.3
millones de hectareas de bosque de coniferas y latifoliadas destruidas, contaminacion de las fuentes
de agua incluyendo los rios, 20 mil viviendas dafiadas o destruidas, pérdida total de cosechasy
ganado en las comunidades afectadas.

El estado de los caminos y la infraestructura en general es precario. Histéricamente, el Estado nacional
ha sido excluyente en sus politicas publicas hacia las regiones autébnomas. Esa situacién ha mejorado
paulatinamente en los ultimos 2 afios, con el nuevo Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional
(GRUN). Sin embargo, la intervencién del gobierno central depende en gran medida de la
discrecionalidad y voluntad politica de los gobiernos y de las fuerzas politicas que representan.

Lo anterior se refleja en altos niveles de fragilidad y vulnerabilidad en la que viven los habitantes de la
Costa Caribe de Nicaragua.

Los riesgos para el trabajo en la Costa Caribe son altos. Entre ellos podemos enumerar los siguientes
riesgos:

Ecoldgicos, hidro meteoroldgicos, debido al calentamiento global, cambio climético
expresados en forma de sequias, tormentas y huracanes maés frecuentes y de mayor
intensidad;

Etnico-culturales que siendo expresion de fortaleza y riqueza representan también riesgos y
tensiones dependiendo del contexto y politicas con que se aborden. La multietnicidad,
pluriculturalidad y el multilingtiismo, asi como la construccion de formas de ciudadanias
acordes, constituyen un verdadero desafio para las politicas de gobernabilidad del gobierno
central y gobiernos autonomos,

Politicos, relacionados a las relaciones interculturales y a los diferentes niveles de gobierno y
autonomia;

Institucionales, debido a las caracteristicas propias de los niveles de autoridad y dislocacion
territorial del régimen autonémico regional asi como las tensiones histéricas entre el Estado
Nacional y las regiones autbnomas.

Esta situacion supone retos complejos para cualquier intervencion en la Costa Caribe y en especial en
la RAAN. Por ello, en éste programa se refleja en la parte dos el marco estratégico que se seguira.
Ademas, se enuncian pasos concretos para la Estrategia de Intervencion con el fin de mitigar los
efectos de estos riesgos.

El costo de la vida en la RAAN es un 40% mas alto que en el resto de Nicaragua y continlda
incrementandose, afectando asi los costos estimados en el presupuesto del proyecto. Esto obliga a
concentrar esfuerzos y bajar el niumero de participantes en actividades como capacitaciones y
transporte.
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V. MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

Resultado del MANUD:
Capacitadas y desarrolladas las contrapartes y actores del gobierno local en las éareas
urbanas/rurales para la formulacién de la politica, entrega de servicio y manejo de los recursos.

RESULTADO DEL CPD: Fortalecida la institucionalidad democratica que promueva la construccion
de ciudadania, el empoderamiento de los sectores mas empobrecidos, la prevencion de
conflictos, respetando las identidades culturales.

RESULTADO DEL CPD: Se fortalecen las capacidades institucionales y técnicas mediante la
modernizacion de politicas publicas de apoyo a la descentralizacion para el desarrollo local.

La matriz de marco légico del proyecto se encuentra en el Anexo 1.

Estrategia de Asociacion:

La estrategia del proyecto es de implementacién nacional. El proyecto podra complementarse
con otras iniciativas en marcha, como los programas del Fondo de Desarrollo del Milenio (F-ODM)
financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacidon Internacional parael Desarrollo (AECID).

El PNUD junto con los Consejos Regionales estara en la busqueda continua para encontrar
espacios y oportunidades de coordinacion y asociacion a fin de alinear los recursos hacia los
objetivos de desarrollo de la region y mejorar la capacidad de las regiones para lograr las
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Como socios potenciales se consideran: las agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU):
UNICEF, OPS, PMA, UNIFEM, ONUDI; Instituciones Financieras Internacionales: Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial; La Cooperacion del Gobierno Auténomo de
Andaluciay la CE.

VI. ARREGLOS DE GESTION
6.1. Direccidény aseguramiento financiero del Proyecto

El proyecto tendra una duracién estimada de 36 meses y sera ejecutado bajo la modalidad de
Implementacién Nacional. En su calidad de asociado en la implementacion, El Consejo Regional
de la Regién Autonoma del Atlantico Norte (RAAN), se responsabilizara ante el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) por la direccion del proyecto, el cumplimiento de los
objetivos y resultados previstos asi como por el uso eficaz y eficiente de los recursos asignados
de acuerdo a metas y montos acordados trimestralmente.

De conformidad con las decisiones y directrices de la Junta Ejecutiva del PNUD, por parte del PNUD
se aplicara un 8% (ocho por ciento) a lacontribucion de costos compartidos, en concepto de costos
indirectos porlaimplementacién. De igual forma, el PNUD es el responsable directo del monitoreo
y seguimiento del programa, asi como de los recursos destinados a ese fin Los recursos financieros
de este programa, en su totalidad, serdn administrados de acuerdo a regamento financiero del
PNUD. Durante la ejecucion del programa, las actividades del mismo se ajustaran al nivel de aportes
efectivamente depositados.
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CuadroNo. 1
Estimacién de fondos (€) por afio

Cadigo del

Donante | Donante Ano 1 Afo 2 Afo 3 TOTAL €
en ATLAS

ACCD 10469 €150,000.00f €150,000.00| €150,000.00| €450,000.00
TOTALES [ €150,000.00 | €150,000.00 | €150,000.00 | €450,000.00

Asi mismo, el Consejo Regional de la RAAN, asignara al equipo de proyecto US$15,000.00, como
aporte en especie para garantizar la ejecucion del proyecto. Ese aporte sera considerado como
una contrapartida para la ejecucion del presente proyecto.

Si el pago se efectta en una moneda distinta al délar de los Estados Unidos de Norteamérica, su
valor se determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la
fecha de hacerse efectivo dicho pago. Si antes de la total utilizacion por el PNUD del importe
abonado hubiera una variacion en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, el valor
del saldo de fondos no utilizados, se ajustara en consonancia.

Si,en ese caso, se registrase una pérdida en el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD informara al
donante, con miras a determinar si el donante ha de aportar mas financiacion. Si no se dispusiera
de dicha financiacion adicional, el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia al
programa/proyecto.

La contribucién se depositara en la cuenta especificada en el Acuerdo de Financiacion.

El PNUD acompafara la direccion y orientacion del proyecto, para contribuir a maximizar el
alcance, impacto y calidad de sus resultados. Asi mismo, el PNUD, en su rol de administrador de
fondos, sera responsable ante el Administrador de la Organizacion de asegurar el uso de los
recursos de acuerdo con los objetivos del documento de proyecto y respetando los principios
rectores del PNUD: transparencia, competitividad, eficiencia y economia. EIl PNUD pone a
disposicion del proyecto, un Oficial de Programas como Garante del Proyecto para cumplir
funciones de supervision y de monitoreo del Plan Anual de Trabajo y a dos Oficiales de Enlace,
uno en la RAAN y otro en la RAAS para darle el seguimiento y brindar asistencia técnica a los
Consejos Regionales dentro del marco del proyecto.

La funcién de Director Nacional del Proyecto para este Programa sera asumida por el Presidente
del Consejo Regional de la RAAN, para gestionar la ejecucion e implementacion de las
actividades del Programa. El Presidente del Consejo Regional nombrard al Gerente o
Coordinador(a) Nacional, quien tendra como responsabilidad la implementacion del proyecto.
Se creard una Junta del Programa integrada por un funcionario del PNUD, un funcionario de
ACCD-Nicaragua, y el Presidente del Consejo Regional que se reunira anualmente o las veces
gue estimen convenientes para asegurar la eficiencia y transparencia en la implementacion del
Proyecto. La Junta tomara decisiones de gestién cuando sea necesario, 0 en el caso de que el
margen de tolerancia (tiempo y/o recursos financieros) del proyecto haya sido excedido.

La ejecucion del programa, incluyendo la adquisicion de mobiliario, vehiculos, libros y otros
bienes, asi como la contratacion de consultores, expertos y docentes, sera responsabilidad del
Consejo Regional Autonomo de la RAAN, de acuerdo con este documento de programayy el plan
anual de trabajo (PAT).
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6.2 Arreglos de ejecucion de fondos

Este programa sera ejecutado bajo el modelo de “Formas Armonizadas de Transferencia en
Efectivo (HACT por sus siglas en inglés) y usara el formato “Solicitud de Fondos y Rendicion de
Gastos” (FACE por sus siglas en inglés). La modalidad de transferencia de fondos (avance de
fondos, pagos directos o reembolsos) sera acordada entre el PNUD y el Consejo Regional de la
RAAN. El Consejo Regional debera designar a la o las personas que tendran la firma autorizada
para solicitar fondos y certificar gastos.

Los fondos para alcanzar los productos que corresponden a monitoreo, seguimiento técnico y
financiero, auditoria y evaluacion seran delegados al PNUD.

6.3 Estructura del Programa

Gerencia

El Proyecto contard con la estructura gerencial requerida por el PNUD para la ejecucion de
Proyectos:

[ Estructura Organizativa del Proyecto J
Junta de Proyecto
Consejo Regional PNUD ACCD
| j
Garante de Proyecto Gerente de Proyecto
Equipo de Programa Costa Caribe Director Nacional del Proyecto
PNUD Coordinador Nac ional del Proyecto
I |
Equipo Técnico Pana Laka Equipo Técnico Pana Laka
II/Wan Tasbaya II/Wan Tasbaya
Territorial y comunal Consejo Regional

Las funciones y roles de las diferentes instancias se definen a continuacion:

Instancia: Junta Directiva del Proyecto (JDP)

La Junta Directiva del Proyecto (JDP) tendra la responsabilidad general de garantizar los
resultados del Programa. Supervisard. Adicionalmente, brindar4 orientacién estratégica y
aprobara el Documento de Proyecto incluyendo revisiones subsiguientes, Plan de Trabajo y
Presupuesto Anual. La JDP sera presidida por el Representante de ACCD - Nicaragua,
Representante del Area Costa Caribe del PNUD y Representante del Consejo Regional de la
RAAN.
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La JDP se reunird semestralmente, pudiéndose celebrar reuniones extraordinarias cuando los
miembros de la JDP lo estimen conveniente.

Integrantes:

Representante de ACCD - Nicaragua.
Un representante del PNUD - Oficial del area Costa Caribe.

Un representante del Consejo Regional de laRAAN como implementador asociado del
proyecto.

Funciones:

— —

a. Revisiony endoso del Documento de Proyecto, los Planes de Trabajo y Presupuestos
Anuales presentados por el equipo de trabajo; asegurar que los mismos sean de
conformidad con los requerimientos del Fondo, politicas nacionales y de las
directrices del Fondo ACCD; asegurar la calidad del documentos de proyecto.

b. Aprobar los mecanismos para la elaboracién de informes del Proyecto; aprobar el
Informe Anual Narrativo.

c. Revisar el Plan Anual y su Presupuesto.

d. Aprobar los Planes Anuales de Trabajo.

e. Analizar las estrategias y acciones del Programa Conjunto para su ejecucion.

f.  Coordinar la formulacion del Proyecto.

g. Darseguimiento ala disponibilidad de recursos comprometidos para el Proyecto.

h. Recomendar acciones correctivas en caso de problemas en la implementacion del

Proyecto.

Aprobar ajustes técnicos y presupuestarios al Proyecto.

Asegurar la coordinacion general del Proyecto entre las agencias y el beneficiario del

proyecto.

k. Revisar las conclusiones de los resimenes de informes de auditoria consolidados por
el Gerente del Proyecto;

I. Resaltar las lecciones aprendidas y discutir periédicamente el seguimiento en
relacién al impacto del proyecto.

Instancia: Garante del Proyecto

El area Costa Caribe del PNUD, a través de su Oficial de Programa y Oficiales de Enlace, sera el
garante del proyecto a través del asesoramiento y monitorear del mismo.

Integrantes:

Area Costa Caribe del PNUD

Funciones:

a. Realizar reunionesy sesiones especiales, para informarse sobre el avance del proyecto.

b. Recibiry conocer los informes anuales y auditorias, y hacer observaciones a las mismas a
la Junta Directiva del Proyecto.

c. Recibir y conocer los Planes Anuales de Trabajo (PAT) y sus requerimientos
presupuestarios, y hacer observaciones a los mismos a la Junta Directiva del Proyecto.

d. Dar seguimiento y garantizar calidad de resultados del proyecto in situ.

e. Mantener el didlogo con el equipo de Pais del PNUD y ACCD.

f.  Presentar a la Junta Directiva del Proyecto para su aprobacion, el proceso para la

evaluacion anual del proyecto.
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Instancia: Gerente del Proyecto

Se responsabilizard por la gerencia y el seguimiento del proyecto, manteniendo vinculos
estrechos con las instancias que tienen responsabilidades en la ejecucion directa de cada uno de
los componentes.

El Director Nacional de Proyecto, funcionara como Gerente del Proyecto. En sus funciones
contara con el apoyo del Coordinador Nacional de las iniciativas financiadas por el PNUD y que
actualmente se ejecutan bajo la modalidad NIM en el Consejo Regional.

Funciones:
a. Coordinar el proceso de administracion fisica y financiera del Proyecto.
b. Consolidar los informes de avance y presentarlos ante la Junta Directiva del Proyecto.
c. Garantizar la ejecucion del POAy presupuestos del Proyecto.
d. Elaborar las actas de reuniones de la Junta Directiva.

Instancia: Equipo Operativo de Apoyo al Proyecto
Responsable de garantizar laejecucién y logistica de las actividades previstas en el proyecto.

Integrantes:
Unidad Ejecutora del Proyecto
Equipo Administrativo del proyecto

Funciones:
a. Asegurar laimplementacion de las actividades del proyecto para lograr los resultados y
productos definidos en el proyecto.
b. Coordinar la ejecucién con y entre los socios implementadores por los productos de
cada resultado.
c. Realizar reuniones mensuales para planificar y garantizar el avance fisico y financiero de
cada producto, de acuerdo al POA.
d. Preparar planes operativos anuales y trimestrales para someterlos al Comité de Asesores
y alaJunta Directiva del Proyecto.
Discutir el progreso de los componentes y toma de decisiones para agilizar la ejecucion y
coordinacion.
Realizar los procesos de adquisiciones de bienes y contrataciones de consultores.
Tramitar y gestionar ante el PNUD los pagos por diferentes conceptos.
Apoyar el proceso de elaboracién de informes de avance fisicos y financieros.
Atender los procesos de auditoria y revisiones al proyecto.

@

Instancia: Equipos operativos territoriales
Responsables de obtener los resultados especificados, mediante la ejecucién de las actividades
sustantivas previstas, en cada territorio.

Integrantes:
Técnicos territoriales

Funciones:
a. Asegurar la ejecucién de las actividades y la obtencién de productos por territorio atendido.

6.4. Marco de Monitoreo y Evaluacion

Para garantizar el seguimiento, resultados de calidad y evaluacion del proyecto se formara un
comité integrado por representantes del Consejo Regional de la RAAN, de sus areas técnicas y
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administrativas; representantes de la Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo (ACCD) en
Nicaragua y representantes de PNUD. Se celebraran reuniones periodicas. De igual manera se
realizaran visitas de seguimiento y evaluacion al Consejo Regional RAAN y a los Territorios y
Comunidades por el PNUD aprovechando para ello, el mecanismo de seguimiento que existe en
el proyecto titulado: “Ampliacién y equipamiento para la cobertura territorial y comunitaria del
Consejo Regional”. Se mantendran reuniones con ACCD cuantas veces se estime necesario y
ACCD sera invitada a participar en las visitas de campo. Se realizaran informes financieros
trimestralmente y sustantivos y de avances del proyecto semestralmente.

La metodologia de implementacion del proyecto contempla desarrollar un trabajo permanente
y sostenido durante 3 afios para fortalecer al Consejo Regional y Gobiernos Territoriales y
Comunales. Eso permitird reforzar la institucionalidad autondmica a través del desarrollo de
capacidades en gerencia, administracion y rendicion transparente de cuentas asegurando asi
mismo, mecanismos de participacion con informacién previa, libre e informada. El proyecto
pretende revitalizar la democracia autonémica, fortaleciendo los vinculos, ya existentes, entre
sociedad civil, comunidades, autoridades territoriales, municipales, regionales y nacionales.

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacién del PNUD, el monitoreo del
proyecto se realizara de la siguiente forma:

Dentro del ciclo anual

» Semestralmente, una valoracion de la calidad debera registrar el progreso hacia el
cumplimiento de resultados claves.

» Un registro de problemas serd preparado en ATLAS y actualizado por el Oficial de
Programa en coordinacion con el /la Coordinador/a del Proyecto para facilitar el
seguimiento y solucion de problemas potenciales o solicitudes de cambio.

» Basado en el andlisis inicial de riesgos, se formulara un registro de los riesgos en ATLAS
gue sera actualizado regularmente, verificando las condiciones externas que puedan
afectar laimplementacion del proyecto.

> Se presentara un Informe de Avance Semestral, que sera elaborado por el Coordinador
del Proyecto y presentado a la Junta de Proyecto a través del Garante del Proyecto,
utilizando el formato estandar disponible.

» Un registro de las lecciones aprendidas serd realizado por el Equipo Técnico y de
Monitoreo durante la vida del proyecto.

» Un Plan de Monitoreo sera activado en ATLAS y actualizado para dar seguimiento a las
acciones gerenciales y eventos claves.

Anualmente

» Informe anual

Un informe anual sera preparado por el Coordinador del Proyecto y compartido con la Junta
de Proyecto. Como requisito minimo, el informe anual debera incluir el formato estandar de
informe semestral para el afio completo con informacion actualizada de cada elemento del
informe semestral asi como un resumen de los resultados alcanzados, a nivel de producto,
previamente definidos en las metas anuales.

» Revision Anual del Proyecto

Al finalizar cada afio, se revisara el desempefio del Proyecto y se procedera a laformulaciony
aprobacion del Plan Anual (AWP) para el siguiente afio. Esta revision sera impulsada por la
Junta de Proyecto y podra involucrar otros socios de acuerdo a las exigencias de los
diferentes actores involucrados. La revisién anual del proyecto, estara enfocada a valorar el
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progreso de los productos y garantizara que los mismos estén alineados con los resultadosy
efectos pertinentes.

» Gestion de calidad de las actividades-resultado del proyecto

Durante el primer mes del proyecto el organismo ejecutor, en conjunto con el PNUD
elaborara la matriz de ejecuciéon de calidad de resultados del proyecto. Dicha matriz sera
parte integra del proyecto.

6.5 Contexto Legal

Este documento, conjuntamente con el CPAP (Plan de Accion del Programa de Pais) firmado por
el Gobierno y el PNUD e incorporados aqui como referencia, constituyen el Documento de
Proyecto a que hace referencia el SBAA (Acuerdo Basico Estandarizado de Asistencia) y todas las
provisiones del CPAP aplican a este documento.

Consistente con el Articulo Il del Acuerdo Basico Estandarizado de Asistencia, la responsabilidad
para la seguridad y proteccion del socio implementador y su personal y propiedad, y de la
propiedad del PNUD en la custodia del socio implementador, recae en el socio implementador.

El socio implementador deberé:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en
cuenta la situacion del pais donde el proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del socio
implementador, y de laimplementacion total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan estd siendo implementado, y sugerir
modificaciones a plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e
implementacion de un plan de seguridad apropiado como aqui se requiere sera considerado
unaviolacion a este acuerdo.

El socio implementador acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que
ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean utilizados
para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores
de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui acordadas, no se encuentren en la lista
gue mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucion 1267 (1999). La
lista puede encontrarse en la siguiente direccion electronica:
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision debe ser incluida
en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento de
Proyecto.
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ANEXO 1

Matriz del Proyecto
PanaLaka Il-Wan Tasbaya 2010-2012

o Resultados Actividades Indicadores de Mediosde Presupuesto | Presupuesto
Objetivos Productos S > L
planeados Indicativas desempefio Verificacion ACCD UE€ ACCD US$
I. Contribuir al a. Planes de Evaluacion y seguimiento | Apoyo4 GTCenla | Convenios. Contratos. 30,000.00 38,022.70
fortalecimiento fortalecimiento a planes estratégicos de 4 | revision de planes TDR. Planes de
de las institucional de los GTC. Consensuado con GT | estratégicos y POA’s | trabajo. Informes.
capacidades Gobiernos Territoriales y temas_de _ir,1te rés para Territoriales Viaticos de visitas.
institucionales Comungle§ de los . capacitacion. Recopilacién | /comunales.
de los aobiernos Territorios: Wangkl Li de mformamopes para
. g Aubra, Tawira, Twahka, | reactivar medios de
territoriales, Prinzu Auhya Un, comunicacién y transporte
comunales, . realizados. inter-territoriales. Fondos
asegurandola |11 For.ta'ecl.'gaéa operativos.
participacion de gsgtuglﬁgfnlos b. Iniciado Plan de Concertacion con GTC Un Plan de Convenios. Informes. 20,001.00 25,349.70
calidady territgriales fortglec_imiento mecanis_m_os de fortglec_imiento Mem_orias de
equitativa de Jcomunales como institucional de tres (3) | fortalecimiento con 3 institucional reuniones.
mujeresy instancias de nuevos territorios: nuevos territorios. elaborado para_14 Encuentros.
! Gobierno Territorial Li Elaboracion de GTC. Cuatro oficinas | Fotografias.
hombres en la representacion : . - :
gestion plblica, |ciudadana Lamni Tasbaika Kum, reglamento interno, eqmpgdgs. 4 planes
' Wangki Twi, Waupasa manual de estratégicos
la tc_)ma de Twi ejecutado. funcionamiento elaborados en
decisiones de administrativo. armonia con PDCC.
formadirecta, Equipamiento de oficinas.
voluntariae Diagnéstico de
informada en la requerimiento de
RAAN. capacitacion. Elaboracion
de planes estratégicos
territoriales.

1.2. Promovido el | a. Cinco planes de Realizacion de encuentros, | Cinco planes Consultorias. TDR. 30,000.00 38,022.71

Desarrollo desarrollo territorial asambleas de estratégicos Contratos. Viajes.

Humano apoyados técnicay coordinacion entre elaborados, Viaticos.

Sostenible de
hombre y mujeres
de los pueblos
Indigenas y

financieramente con
énfasis en la
participacion de las
mujeres y jovenes.

Comisidn Poblacién/Wan
Tasbayay GTC para

elaboracién de los planes
estratégicos territoriales.

apoyados y asistidos
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— Resultados Actividades Indicadores de Medios de Presupuesto | Presupuesto
Objetivos planeados Productos Indicativas desempefio Verificacion ACCD UE€ ACCD US$
contribuir al Coordinar con JD de GTC | Cinco planes Asambleas
alcance de las ejecucion de Plan de estratégicos de GTC | territoriales,
metas de los financiamiento de acuerdo | consensuados para | comunales. Memorias
Objetivos de a prioridades de los su financiamiento. de reunionesy
Desarrollo del territorios. asambleas.
Milenio en la Coordinar con GTC la 5 técnicos TDR. Consultarias.
Region Auténoma ejecucion de planes de profesionales Contratos.
del Atlantico Norte. asistencia técnica contratados.
b. Treinta planes de Realizacién de encuentros, | Treinta planes Consultoria. TDR. 66,108.24. 83,787.28
desarrollo comunales asambleas comunitarias, | comunales Contrato. Planes de
elaborados y ejecutados | coordinacién entre elaborados, visitas. Viaticos. Viajes.
en laRAAN, con enfoque | Comisién Poblacion / Wan | apoyados y asistidos
de género. Tasbaya, Concejalesy GTC
para elaboracién de planes
comunales para
financiamiento.
c¢. Acomparfiamiento Coordinacion con Tres territorios Memoria de 40,002.00 50,699.62
técnico y financiero a CONADETI para iniciar titulados. Tres reuniones.
tres territorios en su procesos de territorios cuentan | Fotografias.
proceso titulacion y Autodiagnosticoen con plany Documento de
ordenamiento territorial. | territorios Prinzu Auhya presupuesto para propuesta.
Un, Wangki Twi, Waupasa | ordenamiento Consultorias. TDR
Twi para demarcacion y territorial.
titulacion. Acompafiar a
GTC en proceso de
Ordenamiento y
administracion territorial.
1.3. Desarrollado | a. Gobiernos Elaboracion de Un Plan de Consultorias. TDR. 15,000.00 19,011.41

programa de
fortalecimiento de
liderazgo y
capacidades
gerenciales de las y
los dirigentes

comunitarios y
territoriales capacitados
en liderazgo, equidad de
género y medio
ambiente.

documento base para
necesidades de
capacitacion.
Coordinacion con
universidades para
coordinar pasantias. Becas.
Procesos de divulgacion.

capacitacion
elaborado. Dos (2)
talleres anuales.
Miembros de JD
territoriales
capacitados.

Contratos. Viajes.
Viaticos.
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. Resultados Actividades Indicadores de Medios de Presupuesto | Presupuesto
Objetivos planeados Productos Indicativas desempefio Verificacion ACCD UE€ ACCD US$
Territoriales y b. Mujeres y jovenes Coordinacion con Un convenio de Firmado convenio. 10,002.00 1267681
Comunales capacitados en Universidades regionales | colaboracion Contratos con
liderazgo, medio para la ejecucion de firmado con estudiantes. Procesos
ambiente y equidad de | talleres, seminarios para universidades. de seleccion.
género. dirigentes mujeres y 30 lideres Reuniones.
jovenes. Alternativas para | capacitados. Encuentros. Plan de
becas. Divulgacion de Un fondo para becas | estudio de
procesos. creado. universidades.
Informes. Contratos
radialesy televisivos.
Sub-Total Objetivo || 211,113.24| 267,570.22
2.1.Generadas las | a. Estructura organica Formulado, concertado, Un manual Manual formulado. 9,501.00 12,04183
capacidades de aprobadae sometido para aprobacion | elaborado, discutido | Memoria de
administracion de | implementada e implementados los y aprobado. encuentros.
las Finanzas manuales de; organizacion Fotografias.
Il. Contribuiral |regionales a través y funciones, normasy

fortalecimiento
de las
capacidades
institucionales
del Gobierno
Regional RAAN,
asegurando la
participacion en
la gestion
publica.

de la Secretaria de
Finanzas como
instancia rectora
de las finanzas
regionales

procedimientos, sistemas
contables paralelos y
conectados al SIGFA

b. Politica
presupuestaria
aprobadae
implementada

Disefiar, concertar y
someter para su
aprobacion e
implementacion, la
politica presupuestaria
anual y de mediano plazo
y las normativas
correspondientes
incluyendo los
mecanismos e
instrumentos de
evaluacion.

Un documento
normativo
elaborado. Un
instrumento de
evaluacion disefiado
y aprobado.

Reuniones.

Manuales elaborados.
Capacitacion.
Memorias de
reuniones.

Informes.




. Resultados Actividades Indicadores de Medios de Presupuesto | Presupuesto
Objetivos planeados Productos Indicativas desempefio Verificacion ACCD UE€ ACCD US$
c. Fondo de Desarrollo Disefiar, concertar, Un documento Memoria de
social y econémico someter para su disefado, reuniones.
aprobado e aprobacion e consensuado y Fotografias.
implementado implementacion la aprobado por el Documento de
propuesta para la creacion | pleno del CRAAN. propuesta.
del fondo de desarrollo
social y econémico
autonoémico y su
estrategia de
financiamiento.
2.2.Fortalecido el | a.Fortalecida eficiente y | Elaborar, concertar y Un documento Memoria de 9,501.00 12,041.82
Marco Institucional | eficazmente los aprobar el Marco marco del reuniones.
que profundice el | mecanismos que Presupuestario a mediano | presupuesto Acta de aprobacion
régimen garanticen recursos plazo, avalar el plan de regional elaborado y | del CRAAN.
autonomico, a presupuestados seguimiento y evaluacién | aprobado. Copia documento.
través de la y la planificacion
Comision de estratégica.
Autonomiay b. Fortalecimiento Una memoria Reuniones. Memorias 3,501.00 4,437.26
Modernizacién. institucionalidad de Elaboracidon de memoriay | gestiény traspaso de reunioﬁes
traspaso en la traspaso de autoridades elaboraday Informes Fotb rafias
Administracion del regionales 2006-2010. publicada. - "0tog '
Consultoria. TDR.
CRAAN.
2.3.Fortalecer a. Autoridades Desarrollar un programa | Un programa de Asambleas. Memorias. 3,501.00 4437.26

instancias de
coordinacion entre
los GTC a través de
la comision de:
Poblacién,
Desarrollo
Comunal y Asuntos
Etnicos

comunales organizados

conduciendo con
liderazgo el desarrollo
de sus territorios y
comunidades

de capacitacion en los
temas de liderazgo y
organizacién comunitaria
para el desarrollo.

capacitacion
ejecutado. 2
intercambios entre
GTC ejecutados a
nivel internacional.
Realizaciéon de un
censo a nivel
territorial.

Reuniones.
Fotografias.
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. Resultados Actividades Indicadores de Medios de Presupuesto | Presupuesto
Objetivos planeados Productos Indicativas desempefio Verificacion ACCD UE€ ACCD US$
Asistir en la formulacion 3 planes Comision de
de planes de estratégicos modernizacion.
fortalecimiento de los elaborados. 20 Concejales de
gobiernos territoriales planes comunales territorio. Comision de
en armonizacién poblacion y desarrollo
con el Plan Regional. | y demarcacion.
Dictaminar y aprobar el Un documento linea | Consultoria.
sistema regional de base de indicadores | Elaboracion TDR.
indicadores de poblaciony | elaborado. Proceso de licitacién.
desarrollo basado en una Contrato.
b. Iniciado proceso de | linea de base.
ordenamiento: Dictaminar, concertar y 1 propuesta para el | Consultoria. 20,001.00 25,349.81

elecciones,
funcionamiento,
administracion de

recursos, ordenamiento

territorial.
Institucionalizacion de
figuras territoriales.

Planificacién Territorial y

Comunal. Diseflar
normativa de

funcionamiento de GTC.

aprobar el Reglamentoy
procedimientos de
eleccién, organizativo y
competencial
administrativo de las
Autoridades TC.

procedimiento de
elecciones laborad,
consensuado y
aprobado ante el
pleno del CRAAN

Elaboracion TDR.
Proceso de licitacion.
Contrato. Asambleas
territoriales de
consulta.

Integrar a los GT con
organismos y
movimientos indigenas
internacionales que
permita un intercambio de
experiencia.

Coordinacion con la
comision indigenay
de asuntos étnicos
de laasamblea
nacional y
organismos
internacionales.

Actas de Reuniones.
Viajes. Boletos.

Incidir ante el ejecutivoy
la Asamblea Nacional la
ratificacion de convenios
internacional sobre los
derechos de los Pueblos
indigenas.

Capacitar sobre la
declaracion
universal de las UN
sobre los Pueblos
Indigenas 'y el
convenio 169, incidir
para su ratificacion
ante la Asamblea
Nacional.

Actas de Reuniones.
Viajes. Boletos.
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. Resultados Actividades Indicadores de Medios de Presupuesto | Presupuesto
Objetivos planeados Productos Indicativas desempefio Verificacion ACCD UE€ ACCD US$
Acompafiamiento técnico | Un profesional en el | Consultoria.
ala comision de poblacion | temade Elaboracion TDR.
desarrollo comunal y planificacion Proceso de licitacion.
asuntos étnicos, para contratado. Contrato. Asambleas
asistir a los GTC. territoriales de
consulta.
2.4. Asistida Incidido en la resolucion | - Proponer, concertar, Una propuesta de TDR. Consultaria. 4,500.00 5703.42
Comision de de conflictos dictaminar y aprobar el Anteproyecto de Contrato. T
Demarcacion y intercomunales a fin de | marco general del estudio | Reforma a la Ley de
ordenamiento facilitar los procesos que | Y anteproyecto de Division Politica
territorial aseguren las tierras Reforma ala Ley de Administrativa de la
comunales mediante la Division Politica RAAN.
demarcacién‘ titulacidén Administrativa de la RAAN.
y registro.
2.5. Planificacién | Consolidado esfuerzos | Seguimiento y evaluacion | Un documento Documento marco. 3,000.00 3,802.28
parael desarrollo | para el desarrollo estratégicaala metodolégico Memorias de
socioeconémico regional a través de la planificacién regional, a elaborado e reuniones de
planificacion en los los procesos de autonomia | implementandose coordinacion.
diferentes niveles de financiera y patrimonio en la RAAN.
administracion en la regional
region.
Fortalecido el proceso Implementar acciones y 1 estrategia Documentos de 30,000.00 38,02281
de Gestion de la estrategias encaminadas al | realizada estrategia
Comision de la Mujer, fortalecimiento de la
Nifiez y Adolescencia en | Comisién de la Mujer,
los territorios Nifiez y Adolescencia en la
seleccionados. RAAN.
Sub-Total Objetivo Il 83,505.00 105,836.49
3.1. Gerencia de a. Gerencia de programa | - Contrato de Unidad Una unidad - Contratos 64,251.00 81,43346
programa garantizada satisfactoria | Ejecutora ejecutora instalada
[ll. Asegurado - Equipos
Gerenciay - Viaticos
monitoreo del 3.2. Monitoreo, a. Elaborado y en - Contrato de Unidad de | - Contratos - Contratos 57,797.76 73,25446
proyecto. evaluacion, ejecucion sistema de Seguimiento y Monitoreo
Auditoriay seguimiento monitoreo

publicaciones

y evaluacion
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. Resultados Actividades Indicadores de Medios de Presupuesto | Presupuesto
Objetivos planeados Productos Indicativas desempefio Verificacion ACCD UE€ ACCD US$
b. Auditorias realizadas | - Evaluacion y Auditorias - Sistema de - Planes
Seguimiento,
monitoreo y
evaluacion.
- Evaluaciony - Informes
auditoria
- Documentos de
c. Sistematizacién Experiencia Sistematizada | Documento de -E\Flzaelsuﬁ:;odr:)s de
Sistematizacion Auditoria
- Documento de
sistematizacion
Sub-Total Objetivo Il 115,454.76 154,687.92
TOTAL| 416,666.67| 528,094.63
GMS 8% 33,333.33 42,247 .57
TOTAL GENERAL| 450,000.00( 570,342.70
(*) Contribucién ACCD es de €450,000 (€0.789 x $1.00 tasa de UN mayo 2010)
lll. Asegurado 3.2. Monitoreo, a. Elaborado y en - Contrato de Unidad de | - Contratos - Contratos 60,000.00
Gerenciay evaluacion, ejecucion sistema de Seguimiento y
monitoreo del Auditoria y seguimiento monitoreo | Monitoreo
proyecto. publicaciones y evaluacion
Total Fondos TRAC (PNUD) 60,000.00
PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO $630,342.20
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